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Ministério Poblico do Parand Promotoria de Justica da Comarca de Barbosa Ferraz/PR

Inquérito Civil MPPR-0015.25.000138-3

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 03/2026

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de
Justiga subscritor, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fulcro nos arts. 127,
caput, e 129, II da Constituicao da Republica, art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/93 c/c art. 80 da
Lei n® 8.625/93; art. 27, pardgrafo tnico, IV, da Lei n° 8.625/93, art. 107 do Ato Conjunto n°.
001/2019-PGJ/CGMP, bem como na Resolu¢ao n°. 164, do Conselho Nacional do Ministério Publico,

(&

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, nos termos do art. 127 da
Constituicdo da Republica, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela defesa do
patrimonio publico e social, nos termos do art. 129, inciso II, da Constitui¢cdo da Republica, bem como
no art. 120, inciso II, da Constituicdo do Estado do Parand, que atribuem ao Ministério Publico a
funcao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevincia
publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua

. 99,
garantia”;

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso III, da Constituigdo da
Republica, bem como no art. 120, inciso III, da Constituicao do Estado do Parana, que atribuem ao
Ministério Publico a fun¢do institucional de “promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a

prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”;
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CONSIDERANDO o art. 2°, caput, da Lei Complementar Estadual n°. 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar funcdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas

previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional,

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no inciso III do
§1° do art. 67 e no item 10 do inciso XIII do art. 68, dispde que ao Promotor de Justica incumbe,
respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamacoes, informando, orientando e
tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou
orgdos competentes”, e “efetuar a articulagdo entre os orgdaos do Ministério Publico e entidades

publicas e privadas com atuagdo na sua drea”;

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n°.
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, faculta ao Ministério Publico expedir recomendagdo administrativa
aos orgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario

adequada e imediata divulgacao;

CONSIDERANDO que a recomendacao “é instrumento de atuagdo extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expoe, em ato formal, razoes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevincia publica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento
de prevengdo de responsabilidades ou corre¢do de condutas”, nos termos do art. 1° da Resolugdo

164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a instauragdo, nesta Promotoria de Justi¢a, do Inquérito Civil n°.
MPPR-0015.25.000138-3, destinado a investigar eventual pratica de atos de improbidade
administrativa, por a¢do ou omissao, na concessao e recebimento de diarias no Poder Legislativo de
Barbosa Ferraz/PR, durante os anos de 2021 a 2024, bem como eventuais atos de improbidade
administrativa nos gastos com cursos e eventos para vereadores e servidores da referida Camara de

Vereadores.;

CONSIDERANDO que apenas no periodo de janeiro a marco de 2026, por

exemplo, o montante gasto com didrias, inscricdes e transporte para a participagdo nestes cursos
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totalizou aproximadamente R$ 237.365,51 (duzentos e trinta e sete mil, trezentos e sessenta e cinco

reais e cinquenta e um centavos);

CONSIDERANDO que a participagdao em cursos por servidores publicos ¢ atividade
e extrema importancia para seu aperfeicoamento e consequente melhoria dos servigos publicos,
estando em sintonia com o principio da eficiéncia. Contudo, o afastamento do servidor nao pode
prejudicar o bom andamento das suas atividades, nem onerar sobremaneira o ente publico que o
remunera, sempre observando o principio da moralidade, economicidade e supremacia do interesse

publico;

CONSIDERANDO que a fungao precipua do vereador ¢ legislar e fiscalizar o Poder
Executivo, representando os interesses da populagdo e que qualquer atividade diversa que gere um
gasto extra para a administra¢do publica, tais como a inscri¢do e participagdo em cursos, deve se dar
com cautela e responsabilidade, em observancia aos principios basilares do ordenamento juridico, mais

precisamente da moralidade, economicidade e supremacia do interesse publico;

CONSIDERANDO que os temas abordados nos cursos presenciais, tais como
"Administracdo Publica Municipal", "Fiscalizagdo Orgamentaria", "Nova Lei de Licitagdes" e "Gestdo
de Contratos", possuem natureza técnica comum e farta oferta pedagogica, ndo justificando a alegada

"natureza singular" para fins de inexigibilidade;

CONSIDERANDO que tais conteidos podem ser perfeitamente transmitidos via
modalidade online (EAD), evitando-se o dispéndio vultoso com inscri¢des e, principalmente, com
diarias de viagem, que muitas vezes sdo utilizadas de forma imoral para complementacao indireta de

subsidio;

CONSIDERANDO a existéncia de farta oferta de capacitagao gratuita e de alta
qualidade oferecida por institui¢des publicas de renome, como a Escola de Gestao Publica do Tribunal
de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), a Escola Nacional de Administragdao Publica (ENAP), o
Interlegis (Senado Federal) e do proprio Ministério Publico do Parana, através da Escola Superior
(diversos materiais e videos no site e no Youtube) e do projeto Agentes da Cidadania ofertados

inclusive a servidores publicos e agentes politicos;

CONSIDERANDO que os cursos presenciais de varios dias, custeados pelo ente

municipal, contribui para a dita “farra das didrias”, que tanto onera a administragao pubica e que, além
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de enriquecer terceiros, enriquece os agentes publicos que fazem uso destas verbas como uma pratica
reiterada, sem qualquer limite, visando exclusivamente a complementagdo de salario, o que ¢

absolutamente imoral;

CONSIDERANDO que o recebimento de diaria pelo agente ptblico sem o efetivo
deslocamento ou participagdo na atividade ou evento que autorizou o pagamento pode configurar ato
de improbidade administrativa (MS 20.785, Rel. p/ Acordao Min. Og Fernandes, Primeira Se¢dao do
STJ, j. em 25.10.2017; ED 0002722-25.2017.8.16.0055, Rel. Des. Renato Braga Bettega, Quinta
Céamara Civel do TJPR, j. em 04.07.2022);

RESOLVE

expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao senhor
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Barbosa Ferraz/PR ou a quem os

venha a sucedé-los ou substitui-los no cargo, para que, de forma imediata:

1. CESSE IMEDIATAMENTE as contratagdes reiteradas de empresas de
treinamento por inexigibilidade de licitacdo sob o argumento de "natureza singular" do servigo, quando

0 objeto for temas gerais de gestdo publica, uma vez que a viabilidade de competicao ¢ manifesta.

2. PRIORIZE, para o aperfeicoamento de vereadores e servidores, a realizacao de

cursos na modalidade online e gratuitos;

3. ABSTENHA-SE autorizar o pagamento de diarias para cursos presenciais quando
houver opgao de treinamento equivalente disponivel virtualmente ou de forma gratuita por 6rgaos

governamentais;

4. ADOTE critérios rigidos de transparéncia, publicando no Portal da Transparéncia
ndo apenas o valor das diarias, mas o certificado de frequéncia integral e um relatorio circunstanciado

das atividades desenvolvidas pelo beneficiario.
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O descumprimento desta Recomendagdo Administrativa podera implicar a adogdo de
medidas judiciais cabiveis, incluindo o ajuizamento de Ac¢do Civil Publica por Ato de Improbidade

Administrativa e a responsabilizagdo pessoal dos agentes envolvidos pela lesdao ao erario.

Requisita-se que o destinatario da presente Recomendagdo, no prazo de 10 (dez)
dias uteis, informe a esta Promotoria de Justica se a acata e quais as medidas concretas foram adotadas

para o seu cumprimento, bem como a cientificagdao de todos os vereadores e servidores.

Com fundamento no art. 27, pardgrafo tunico, inciso IV, da Lei Federal n°
8.625/1993, requisita-se ainda a publica¢do desta recomendacdo administrativa no 6rgdo de imprensa

oficial do municipio e no respectivo portal da transparéncia, independentemente de seu acolhimento.

Barbosa Ferraz/PR, 04 de agosto de 2026

LUCAS JUNQUEIRA BRUSADELLI MACEDO

Promotor de Justica
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